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1. Предварителен тест за приложимост на ПЧП-проект
1.1 Цел и подход на теста

Главната цел на проучването е да се идентифицират възможни проекти, ориентирани към бъдеща необходимост от услуги, като се визират първо проекти, които публичните власти са задължени да изпълнят и които в същото време могат да се вместят и в схема за ПЧП. 
Целта е тези проекти и свързаните с тях инвестиции е да бъдат възможно най-ефективни и да облекчават максимално бюджета на общината.

1.2 Определяне и описание на критериите за теста

1. Подходи при предоставяне на публични услуги

· Традиционен подход за предоставяне на услугата

· Предоставяне на услуга на базата на ПЧП

· Задължение за изпълнение на услугата от публичните власти

2. Приоритизиране на предложените проекти

Целта на приоритизирането на възможните проекти е да се получи класация - приоритетна програма. Критериите за приоритизирането са определени на  базата на:

· Спешна необходимост 

· Ефективност на разходите и наличие на ресурси, финансова възможност

· Рискове по проекта, които могат да повлияят на изпълнението му 

3. Възможности за групиране на проектите

Теста е структуриран така, че да предоставя възможност за групиране на няколко сходни проекта (ако има такива), за да се осъществят възможни икономии от мащаба. Тази практика показва положителни резултати в редица европейски страни, напр. при училищни проекти.

Критериите, които се използват за определяне на възможностите за групиране на проекти са следните:

· Проекти от един и същ тип 

· Проекти със сходни функции 

· Сходни изисквания за строителство и експлоатация
· Финансова възможност за такова групиране на проекти
1.3 Оценка на критериите

Оценката на необходимостта не се основава на относителни тегла на отделните критерии, които биха могли да се присвоят. 

Извършва се детайлен анализ на отговорите на общината, с цел да се:

· дефинира точно очакваната услуга, която е предмет на проекта;
· установи задължителността на предоставянето на съответната услуга;
· да се определи, кой от предложените проекти е с най-висок приоритет;
· съществува ли възможност за групиране с цел икономии от мащаба и достигане на минималния обем, който ще представлява интерес за частен инвеститор.
Докладът за оценка на необходимостта се изготвя след серия от дискусии на място, като от изключителна важност е идентифицирането на бъдещата необходимост от услугата и следващата от това необходимост от инвестиции да бъдат придружени от първоначално описание на проекта, по което да се водят следващите стъпки в процедурата по предоставяне на услуга.

Описанието на проекта трябва да съдържа:

· Цел и обхват на проекта;
· Основни задачи;
· Основни данни за проекта;
· Описание на вида и количеството на необходимите/желаните услуги.

2. Предварителен тест за изпълнимост на ПЧП

2.1 Цел и подход на теста

Принципната цел на този тест е да се оцени изпълнимостта на ПЧП по проекти, които са предоставени от избраните Общини, посочени в следващата таблица:
	ОБЛАСТ НА РЕАЛИЗАЦИЯ
	ОСНОВНА ОБЩИНА
	ПРОЕКТИ

	ТУРИЗЪМ (ВКЛ. СПОРТНИ ОБЕКТИ И СЪОРЪЖЕНИЯ)
	БУРГАС
	· Разширяване и модернизация на спортен комплекс тенис корт парк „Езеро”
· Реконструкция и модернизация на спортна зона в УПИ - X в кв. 7 по плана на жк. „Славейков”

	СОЦИАЛНИ УСЛУГИ И ДЕЙНОСТИ
	ПЛЕВЕН
	· Изграждане на „Център за работа с деца на улицата” 
· Изграждане на „Кризисен център за жени и деца, преживели насилие”

	КУЛТУРА
	БАЛЧИК
	· Изграждане и социализиране на исторически обект „Текето” в с. Оброчище
· Изграждане и социализиране на исторически обект  „Храм на Кибела”

	ОБРАЗОВАНИЕ
	КЮСТЕНДИЛ
	· Подобряване на МТБ на училища и детски градини     
· Изграждане на Център за извънкласна работа с деца


В рамките на този тест от особена важност е да се идентифицира определена потенциална себестойност, за да бъде оправдан евентуален подход за ПЧП на много ранен етап от процеса на взимане на решение.

Пътят към предоставяне на услуга чрез ПЧП може да продължи само след като тестът потвърди наличието на такъв потенциал. В противен случай следва да се обсъди, или дори предпочете традиционният начин за изпълнение на обществен проект. 

Тестът е структуриран по следния начин:

1. Първо са определени критериите за оценка на жизнеспособността /изпълнимостта/;

2. Разработена е система за оценка, основана на относителни тегла за всеки критерии, чрез която се оценява; 

3. След оценяването на всички индивидуални критерии, резултатите се  обобщават в обща оценка под формата на профил, въз основа на който се оценява изпълнимостта на проекта;

4. В случай на негативна оценка се обсъждат допълнителни мерки за повишаване на ефективността на проекта, за да стане възможен подходът към ПЧП.

2.2 Определяне и описание на критериите за теста

Критериите за теста са разпределени в три групи:

1. Общи рамкови критерии (политически и законодателни условия)

Тези критерии се отнасят до общите рамкови условия за даден проект, които могат да бъдат малко или повече ръководни за прилагането на ПЧП. Тези критерии трябва да бъдат проверени първи, преди да се премине към останалите.

Сред съответните критерии тук са:

· Политически бариери и обществена приемливост на проекта като ПЧП

· Законодателни ограничения

· Административни пречки

2. Пазарна среда и потенциал на себестойността 

Критерият позволява всеки от проектите да се оцени въз основа на неговите собствени уникални характеристики, като се използват следните уточняващи критерии: 

· Пазарна привлекателност и пазарна структура

· Инвестиционен обем на проекта

· Специфициране на услугите и дейностите по проекта

· Възможности за прехвърляне на услуги и рискове към частния сектор

· Механизъм на плащане

· Наличие на възможности за безвъзмездно финансиране

3. Въпроси от обществен интерес

Въпросите от обществен интерес представляват третата категория критерии, които ще се проверяват, за да се оцени изпълнимостта на проектите евентуално прилагани като ПЧП. Съответните критерии са:

· Възможност за запазване на стандартното качество на услугата

· Адекватност на планираните срокове за реализация

· Възможности на бюджета на общината да реализира проекта

· Възможност за поява на непредвидени политически последици

2.3 Оценка на критериите

Съответните критерии за проекта се оценяват, чрез претегляне на  относителната им важност.

	№
	критерии  
	Механизъм
	Макс. брой точки

	1.
	Политически и законодателни условия

	
	· Политически бариери и обществена приемливост на проекта като ПЧП
	Оценява се с ДА или НЕ като при получаване на незадоволителни отговори, се уточнява и се търсят възможности за подобряване, ако е възможно
	12

	
	· Законодателни ограничения
	
	

	
	· Административни пречки
	
	

	2.
	Пазарна среда и потенциал на себестойността

	
	· Пазарна привлекателност и пазарна структура
	Дават се относителни тегла на всеки от показателите от 0 до 5
	19

	
	· Инвестиционен обем на проекта
	
	8

	
	· Специфициране на услугите и дейностите по проекта
	
	17

	
	· Възможности за прехвърляне на услуги и рискове към частния сектор
	
	11

	
	· Механизъм на плащане
	
	6

	
	· Наличие на възможности за безвъзмездно финансиране
	
	1

	3.
	Въпроси от обществен интерес

	
	· Възможност за запазване на стандартното качество на услугата
	Дават се относителни тегла на всеки от показателите от 0 до 5
	26

	
	· Адекватност на планираните срокове за реализация
	
	

	
	· Възможности на бюджета на общината да реализира проекта
	
	

	
	· Възможност за поява на непредвидени политически последици
	
	


След като се направи оценката на различните критерии, основаващи се на проекта и се определят съответните претеглени цифри по тях, се разработва общ профил на силните и слаби страни на проекта. 

Ако приложимостта като ПЧП на може да бъде доказана веднага то се препоръчват мерки за преструктуриране/ако е възможно/ в следните област:

· увеличаване на обема на проекта;
· прехвърляне на повече услуги към частния партньор.
Анекс 1:

Предварителен тест за приложимост на ПЧП-проект (контролен лист)

· Изграждане и социализиране на исторически обект „Текето” в 
с. Оброчище, общ. Балчик
	КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНКА НА НЕОБХОДИМОСТТА
	ПОКАЗАТЕЛ/ ОТГОВОР

	Традиционен подход за предоставяне на услугата

	· Предоставя ли се тази услуга в момента? (ако отговорът е „ДА”,  то какъв е подхода – изцяло с възможностите на общината или друг?)
	Да FORMCHECKBOX 
     Не  FORMCHECKBOX 

 FORMCHECKBOX 
 община

 FORMCHECKBOX 
 друг

	· В какъв обем се предоставя?
	 FORMCHECKBOX 
 напълно

 FORMCHECKBOX 
 ограничено

	Предоставяне на услуга на базата на ПЧП

	· Идентифицирана ли е конкретна услуга (не се включва изграждане на физически активи), която да се предоставя чрез ПЧП?
·  Ако отговора е „ДА” -  посочете „наименование на услугата”

..............................................
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	ФИЗИЧЕСКИ АКТИВ
	ВЛОЖЕНИЯ /лв./
	СТЕПЕН НА СВОБОДА

	· Какви физически активи е необходимо да се изградят и с какви вложения?
· Каква е свободата за прилагане на разходно-ефективни решения? /пълна или ограничена
	Достъп за хора с увреждания
	
	 FORMCHECKBOX 
 пълна     
 FORMCHECKBOX 
 ограничена

	
	Озеленяване  на парка, в който се помещава «Текето» 
	
	 FORMCHECKBOX 
 пълна     
 FORMCHECKBOX 
 ограничена

	
	Ремонт на покрива на храма
	
	 FORMCHECKBOX 
 пълна     
 FORMCHECKBOX 
 ограничена

	
	Ценен исторически обект
	
	 FORMCHECKBOX 
 пълна     
 FORMCHECKBOX 
 ограничена

	
	
	
	 FORMCHECKBOX 
 пълна     
 FORMCHECKBOX 
 ограничена

	
	
	
	 FORMCHECKBOX 
 пълна     
 FORMCHECKBOX 
 ограничена

	
	
	
	 FORMCHECKBOX 
 пълна     
 FORMCHECKBOX 
 ограничена

	
	
	
	 FORMCHECKBOX 
 пълна     
 FORMCHECKBOX 
 ограничена

	Задължение за изпълнение на услугата от публичните власти

	· Задължени ли са публичните власти да предоставят тази услуга?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Съществува ли възможност за използване на форма на ПЧП за реализация на конкретната услуга?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Съществува ли възможност за облекчаване на бюджета на Общината чрез прилагане на ПЧП за конкретната услуга?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Съществува ли спешна необходимост от решаване на проблема?

· От какво е продиктувана спешността? – Рушене на храма
	Да  FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 

 FORMCHECKBOX 
 политически приоритет  

 FORMCHECKBOX 
 друг обществено значим приоритет

	· Съществува ли финансова възможност (съгласно бюджета на общината) за реализация натакъв ПЧП-проект?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Идентифицирани ли са рискове за реализацията на проекта и какви
	 FORMCHECKBOX 
 значителни             

 FORMCHECKBOX 
 средни                     

 FORMCHECKBOX 
 незначителни         

	Съществува ли възможност за групиране на предложените от вас проекти (изпълнение на повече от един) по един или няколко от изброените критерии?

	· Проектите са от един и същ тип
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Проектите са със сходни функции
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Изискванията за строителство и експлоатация са сходни
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Съществува (предвидена в бюджета) финансова възможност за групиране
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 



Анекс 2:

Предварителен тест за изпълнимост на ПЧП-проект (контролен лист)
(попълва се за всяка проектна идея за ПЧП)
	РАМКОВИ УСРОВИЯ НЕОБХОДИМИ ЗА ПРИЛАГАНЕ НА ПЧП
	ПОКАЗАТЕЛ /
ОТГОВОР

	ПОЛИТИЧЕСКА И ЗАКОНОДАТЕЛНА РАМКА  

	Позволява ли общата рамка от условия да се реализира подхода към проект за ПЧП или съществуват някакви обстоятелства, които биха направили прилагането на проект за ПЧП невъзможно?

	· Имат ли властите политически мандат да провеждат политика за ПЧП?
· Ако отговорът е „НЕ” – дали могат с течение на времето да спечелят обществено одобрение за нея?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 

Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Съществува ли законова допустимост за прехвърлянето на публични услуги към частния сектор, без да се допуска нарушаването на публичните цели и задачи?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Съществуват ли административни пречки (напр. предстоящо или продължаващо преструктуриране на обществените услуги в общината и др.)?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 
 


	· Съществуват ли възможности за създаване на такава  организация, че проекта  да стане привлекателен за частни инвеститори?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	ПАЗАРНА СРЕДА И ПОТЕНЦИАЛ ЗА ПОСТИГАНЕ НА СТОЙНОСТ ЗА ПАРИТЕ

	Може ли да се предизвика достатъчно голям интерес към проекта от страна на частните инвеститори и да се организира конкурентна тръжна процедура?

	· Има ли достатъчен интерес от страна на частния сектор за участие в проект за ПЧП?
· Ако отговорът е „ДА” – посочете брой
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 

 FORMCHECKBOX 
 1-3     
 FORMCHECKBOX 
 3-5     
 FORMCHECKBOX 
 5-10   

	· Има ли достатъчно компетентни частни компании, готови да изпълняват проекта?
· Ако отговорът е „ДА” – посочете брой
	Да Х    Не FORMCHECKBOX 

 FORMCHECKBOX 
 до 3 бр.

 FORMCHECKBOX 
 повече от 3

	· Може ли да се проведе конкурентен търг?
· Ако отговорът е „ДА” – посочете колкотръжни процедури са проведени за последните 2 години  
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 

 FORMCHECKBOX 
 до 5 бр.           

 FORMCHECKBOX 
  повече от 5   

	Достигнал ли е проектът критична маса по отношение на обема/минимален търгуем обем на проекта (инвестиционни и оперативни разходи)/, който трябва да се управлява ефективно въз основа на характеристиките на проекта и сектора?

	· Каква е сумата на  очакваните инвестиционни и оперативни разходи  по проекта за период от 10 г.?
	 FORMCHECKBOX 
 до 1 млн.лв.    

 FORMCHECKBOX 
 1-3 млн.лв.    

 FORMCHECKBOX 
 над  3 млн.лв.   

	Може  ли частният партньор  да постигне по-висока ефективност изразена в печалба по-голяма от тази при традиционния метод на предоставяне на услуга?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 



	Възможно и подходящо ли е да има изходна спецификация по проекта? До каква степен определените резултати са измерими и ориентирани към качеството?

	Описаниe на различните услугите по проекта
	Възможност за качествено, количествено и времево измерване
	Степен на важност (%/сумата на всички услуги е 100%)
	Възможност за прехвърляне към частни изпълнители

	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	Възможен и приложим ли е подход, насочен към жизнения цикъл? Може ли в тази рамка да се приложи съществено прехвърляне на услуги, особено в експлоатационната фаза на проекта?

	· Възможно и приложимо ли е съществено прехвърляне на услуги към частния сектор през целия жизнен цикъл на проекта, и по-специално – в експлоатационната фаза?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Възможно ли е и планира ли се интегриране на няколко фази от жизнения цикъл на проекта, с цел генериране на иновационни решения от страна на частния сектор?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	Възможно и желателно ли е значително (по възможност) прехвърляне на риска от публичния орган към частния партньор и дали това разпределение на риска ще бъде прието от частния партньор? 

	Описание на различните рискове
	Възможност за качествено, количествено и времево измерване
	Степен на важност (%/сумата на всички услуги е 100%)
	Възможност за прехвърляне към частни изпълнители

	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	Могат ли услугите, които ще се предлагат, да бъдат измерени и въз основа на това да бъдат комбинирани с ефективен стимулиращ механизъм, който да продължи да генерира по-добра ефективност през целия период на проекта?

	· Позволява ли продължителността на експлоатационния /договорния период на частния партньор да възстанови разходите по проекта и да акумулира разумна печалба?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Може ли да се прилага стимулиращ механизъм за плащане, основан на измерване на предоставените услуги, за да се запази възможността на частния партньор да генерира печалба от производителността през целия период на проекта?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	Избираем ли е проектът за безвъзмездна помощ (грант по линия на ЕС), опростени заеми и т.н., когато се изпълнява като ПЧП? Какъв е размерът на допустимата безвъзмездната помощ, съотнесен към обема на проекта?

	· Дали проектът под формата на ПЧП е избираем за такива грантове в сравнение с традиционно  изпълняван проект?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	ВЪПРОСИ ОТ ОБЩЕСТВЕН ИНТЕРЕС 

	Дали ще е препоръчително (и до каква степен) важни обществени интереси да бъдат обслужвани чрез ПЧП при предоставянето на публични услуги?

	· Може ли частната страна да спази съответните нива на стандарт на услугите?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Има ли евентуални резервни планове в случай на фалит на частния партньор?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Какъв е изискуемият период от време за подготовката и изпълнението на проекта?
	 FORMCHECKBOX 
 до 3 мес.           

 FORMCHECKBOX 
 над 3 мес. 

	Кога е реалистично да се очаква да започне предоставянето на услугите

	· Каква времева рамка за целия проект е приемлива за обществото?
	 FORMCHECKBOX 
 до 1 год.           

 FORMCHECKBOX 
 над 1 год.   

	· Съществува ли възможност за поява на  скрити разходи, които ще натоварват бъдещите бюджети?
	 FORMCHECKBOX 
 никаква   

 FORMCHECKBOX 
 малка    

 FORMCHECKBOX 
 средна    

 FORMCHECKBOX 
 голяма     

	· Осигурени ли са механизми за финансов контрол и прозрачност?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Осигурени ли са механизми за равнопоставеност за групи в неравностойно положение?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Осигурени ли са механизми за обществен достъп до информация по проекта?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Съществува ли проект с който могат да се сравняват направените проучвания за приложимост на ПЧП?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 



Анекс 1:

Предварителен тест за приложимост на ПЧП-проект (контролен лист)

· Изграждане и социализиране на исторически обект „Кибела” в гр. Балчик
	КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНКА НА НЕОБХОДИМОСТТА
	ПОКАЗАТЕЛ/ ОТГОВОР

	Традиционен подход за предоставяне на услугата

	· Предоставя ли се тази услуга в момента? (ако отговорът е „ДА”,  то какъв е подхода – изцяло с възможностите на общината или друг?)
	Да FORMCHECKBOX 
     Не  FORMCHECKBOX 

 FORMCHECKBOX 
 община

 FORMCHECKBOX 
 друг

	· В какъв обем се предоставя?
	 FORMCHECKBOX 
 напълно

 FORMCHECKBOX 
 ограничено

	Предоставяне на услуга на базата на ПЧП

	· Идентифицирана ли е конкретна услуга (не се включва изграждане на физически активи), която да се предоставя чрез ПЧП?
·  Ако отговора е „ДА” -  посочете „наименование на услугата”

..............................................
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	ФИЗИЧЕСКИ АКТИВ
	ВЛОЖЕНИЯ /лв./
	СТЕПЕН НА СВОБОДА

	· Какви физически активи е необходимо да се изградят и с какви вложения?
· Каква е свободата за прилагане на разходно-ефективни решения? /пълна или ограничена
	Достъп до храма
	
	 FORMCHECKBOX 
 пълна     
 FORMCHECKBOX 
 ограничена

	
	Изграждане на съоръжение, опазващо целостта на храма  
	
	 FORMCHECKBOX 
 пълна     
 FORMCHECKBOX 
 ограничена

	
	
	
	 FORMCHECKBOX 
 пълна     
 FORMCHECKBOX 
 ограничена

	
	
	
	 FORMCHECKBOX 
 пълна     
 FORMCHECKBOX 
 ограничена

	
	Изключително ценен исторически обект с национално значение
	
	 FORMCHECKBOX 
 пълна     
 FORMCHECKBOX 
 ограничена

	
	
	
	 FORMCHECKBOX 
 пълна     
 FORMCHECKBOX 
 ограничена

	
	
	
	 FORMCHECKBOX 
 пълна     
 FORMCHECKBOX 
 ограничена

	
	
	
	 FORMCHECKBOX 
 пълна     
 FORMCHECKBOX 
 ограничена

	Задължение за изпълнение на услугата от публичните власти

	· Задължени ли са публичните власти да предоставят тази услуга?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Съществува ли възможност за използване на форма на ПЧП за реализация на конкретната услуга?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Съществува ли възможност за облекчаване на бюджета на Общината чрез прилагане на ПЧП за конкретната услуга?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Съществува ли спешна необходимост от решаване на проблема?

· От какво е продиктувана спешността? – Храмът на Кибела е ограден от незавършен строеж, той   е без покрив и е подложен разрушителното  действие  на валежите, вятъра, слънчевото греене
	Да  FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 

 FORMCHECKBOX 
 политически приоритет  

 FORMCHECKBOX 
 друг обществено значим приоритет

	· Съществува ли финансова възможност (съгласно бюджета на общината) за реализация натакъв ПЧП-проект?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Идентифицирани ли са рискове за реализацията на проекта и какви
	 FORMCHECKBOX 
 значителни             

 FORMCHECKBOX 
 средни                     

 FORMCHECKBOX 
 незначителни         

	Съществува ли възможност за групиране на предложените от вас проекти (изпълнение на повече от един) по един или няколко от изброените критерии?

	· Проектите са от един и същ тип
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Проектите са със сходни функции
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Изискванията за строителство и експлоатация са сходни
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Съществува (предвидена в бюджета) финансова възможност за групиране
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 



Анекс 2:

Предварителен тест за изпълнимост на ПЧП-проект (контролен лист)

(попълва се за всяка проектна идея за ПЧП)

	РАМКОВИ УСРОВИЯ НЕОБХОДИМИ ЗА ПРИЛАГАНЕ НА ПЧП
	ПОКАЗАТЕЛ /
ОТГОВОР

	ПОЛИТИЧЕСКА И ЗАКОНОДАТЕЛНА РАМКА  

	Позволява ли общата рамка от условия да се реализира подхода към проект за ПЧП или съществуват някакви обстоятелства, които биха направили прилагането на проект за ПЧП невъзможно?

	· Имат ли властите политически мандат да провеждат политика за ПЧП?
· Ако отговорът е „НЕ” – дали могат с течение на времето да спечелят обществено одобрение за нея?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 

Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Съществува ли законова допустимост за прехвърлянето на публични услуги към частния сектор, без да се допуска нарушаването на публичните цели и задачи?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Съществуват ли административни пречки (напр. предстоящо или продължаващо преструктуриране на обществените услуги в общината и др.)?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 
 

	· Съществуват ли възможности за създаване на такава  организация, че проекта  да стане привлекателен за частни инвеститори?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	ПАЗАРНА СРЕДА И ПОТЕНЦИАЛ ЗА ПОСТИГАНЕ НА СТОЙНОСТ ЗА ПАРИТЕ

	Може ли да се предизвика достатъчно голям интерес към проекта от страна на частните инвеститори и да се организира конкурентна тръжна процедура?

	· Има ли достатъчен интерес от страна на частния сектор за участие в проект за ПЧП?

· Ако отговорът е „ДА” – посочете брой
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 

 FORMCHECKBOX 
 1-3     

 FORMCHECKBOX 
 3-5     

 FORMCHECKBOX 
 5-10   

	· Има ли достатъчно компетентни частни компании, готови да изпълняват проекта?
· Ако отговорът е „ДА” – посочете брой
	Да Х    Не FORMCHECKBOX 

 FORMCHECKBOX 
 до 3 бр.

 FORMCHECKBOX 
 повече от 3

	· Може ли да се проведе конкурентен търг?
· Ако отговорът е „ДА” – посочете колкотръжни процедури са проведени за последните 2 години  
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 

 FORMCHECKBOX 
 до 5 бр.           

 FORMCHECKBOX 
  повече от 5   

	Достигнал ли е проектът критична маса по отношение на обема/минимален търгуем обем на проекта (инвестиционни и оперативни разходи)/, който трябва да се управлява ефективно въз основа на характеристиките на проекта и сектора?

	· Каква е сумата на  очакваните инвестиционни и оперативни разходи  по проекта за период от 10 г.?
	 FORMCHECKBOX 
 до 1 млн.лв.    

 FORMCHECKBOX 
 1-3 млн.лв.    

 FORMCHECKBOX 
 над  3 млн.лв.   

	Може  ли частният партньор  да постигне по-висока ефективност изразена в печалба по-голяма от тази при традиционния метод на предоставяне на услуга?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 



	Възможно и подходящо ли е да има изходна спецификация по проекта? До каква степен определените резултати са измерими и ориентирани към качеството?

	Описаниe на различните услугите по проекта
	Възможност за качествено, количествено и времево измерване
	Степен на важност (%/сумата на всички услуги е 100%)
	Възможност за прехвърляне към частни изпълнители

	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	Възможен и приложим ли е подход, насочен към жизнения цикъл? Може ли в тази рамка да се приложи съществено прехвърляне на услуги, особено в експлоатационната фаза на проекта?

	· Възможно и приложимо ли е съществено прехвърляне на услуги към частния сектор през целия жизнен цикъл на проекта, и по-специално – в експлоатационната фаза?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Възможно ли е и планира ли се интегриране на няколко фази от жизнения цикъл на проекта, с цел генериране на иновационни решения от страна на частния сектор?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	Възможно и желателно ли е значително (по възможност) прехвърляне на риска от публичния орган към частния партньор и дали това разпределение на риска ще бъде прието от частния партньор? 

	Описание на различните рискове
	Възможност за качествено, количествено и времево измерване
	Степен на важност (%/сумата на всички услуги е 100%)
	Възможност за прехвърляне към частни изпълнители

	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	
	 FORMCHECKBOX 
 Неизмерими    

 FORMCHECKBOX 
 Ограничено измерими   

 FORMCHECKBOX 
 Напълно измерими   
	
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	Могат ли услугите, които ще се предлагат, да бъдат измерени и въз основа на това да бъдат комбинирани с ефективен стимулиращ механизъм, който да продължи да генерира по-добра ефективност през целия период на проекта?

	· Позволява ли продължителността на експлоатационния /договорния период на частния партньор да възстанови разходите по проекта и да акумулира разумна печалба?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Може ли да се прилага стимулиращ механизъм за плащане, основан на измерване на предоставените услуги, за да се запази възможността на частния партньор да генерира печалба от производителността през целия период на проекта?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	Избираем ли е проектът за безвъзмездна помощ (грант по линия на ЕС), опростени заеми и т.н., когато се изпълнява като ПЧП? Какъв е размерът на допустимата безвъзмездната помощ, съотнесен към обема на проекта?

	· Дали проектът под формата на ПЧП е избираем за такива грантове в сравнение с традиционно  изпълняван проект?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	ВЪПРОСИ ОТ ОБЩЕСТВЕН ИНТЕРЕС 

	Дали ще е препоръчително (и до каква степен) важни обществени интереси да бъдат обслужвани чрез ПЧП при предоставянето на публични услуги?

	· Може ли частната страна да спази съответните нива на стандарт на услугите?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Има ли евентуални резервни планове в случай на фалит на частния партньор?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Какъв е изискуемият период от време за подготовката и изпълнението на проекта?
	 FORMCHECKBOX 
 до 3 мес.           

 FORMCHECKBOX 
 над 3 мес. 

	Кога е реалистично да се очаква да започне предоставянето на услугите

	· Каква времева рамка за целия проект е приемлива за обществото?
	 FORMCHECKBOX 
 до 1 год.           

 FORMCHECKBOX 
 над 1 год.   

	· Съществува ли възможност за поява на  скрити разходи, които ще натоварват бъдещите бюджети?
	 FORMCHECKBOX 
 никаква   

 FORMCHECKBOX 
 малка    

 FORMCHECKBOX 
 средна    

 FORMCHECKBOX 
 голяма     

	· Осигурени ли са механизми за финансов контрол и прозрачност?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Осигурени ли са механизми за равнопоставеност за групи в неравностойно положение?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Осигурени ли са механизми за обществен достъп до информация по проекта?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 


	· Съществува ли проект с който могат да се сравняват направените проучвания за приложимост на ПЧП?
	Да FORMCHECKBOX 
     Не FORMCHECKBOX 
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